CE 23 fév. 2000, JDI 2001.81 (extraits)

Considérant qu'aux termes de l'article 53 de la Constitution : "Les traités de paix, les traités de
commerce, les traités ou accords relatifs a l'organisation internationale, ceux qui engagent les finances
de l'Etat, ceux qui modifient des dispositions de nature législative, ceux qui sont relatifs a l'état des
personnes, ceux qui comportent cession, échange ou adjonction de territoire, ne peuvent étre ratifiés ou
approuveés qu'en vertu d'une loi ( ...)" ; qu'aux termes de l'article 55 de la Constitution : "Les traités ou
accords régulierement ratifiés ou approuves ont, des leur publication, une autorité supérieure a celle
des lois, sous réserve, pour chaque accord ou traité, de son application par l'autre partie” ; qu'il résulte
de la combinaison de ces dispositions que les traités ou accords relevant de l'article 53 de la
Constitution et dont la ratification ou l'approbation est intervenue sans avoir été autorisée par la loi,
ne peuvent étre regardes comme réguliérement ratifiés ou approuvés au sens de l'article 55 precité ;
qu'eu égard aux effets qui lui sont attachés en droit interne, la publication d'un traité ou accord relevant
de l'article 53 de la Constitution ne peut intervenir légalement que si la ratification ou l'approbation de
ce traité ou accord a été autorisée en vertu d'une loi ; qu'il appartient au juge administratif de se
prononcer sur le bien-fondé d'un moyen soulevé devant lui et tiré de la méconnaissance, par l'acte de
publication d'un traité ou accord, des dispositions de l'article 53 de la Constitution ; que, par suite,
contrairement a ce que soutient, a titre principal, le ministre des affaires étrangeres, le moyen tiré de
ce que le décret attaqué serait illégal, au motif que l'approbation de l'accord qu'il publie n'a pas été
autorisée par la loi, n'est pas inopérant ;

Considérant que le décret attaqué, en date du 18 février 1994, porte publication de l'accord entre le
gouvernement de la République francaise et le gouvernement de la République du Sénégal, signé a
Paris le 16 février 1994, et modifiant l'article 47 de la convention de coopération judiciaire signée le
29 mars 1974 entre la France et le Sénégal : que l'article ler de cet accord stipule : "Sans préjudice
des immunités d'exécution applicables, la décision d'exequatur d'une décision judiciaire en matiere
civile, sociale et commerciale ne permet aucune mesure d'exécution sur le territoire de la République
francaise ou sur le territoire de la République du Sénégal lorsque, dans I'Etat ou la décision d'origine
a été rendue, cette derniére n'est susceptible d'aucune exécution forcee contre cet Etat, les collectivités
locales, les établissements publics et les sociétés nationales ou contre les sociétés d'économie mixte dont
l'objet exclusif est l'exploitation d'une concession de service public.” ; que ces stipulations sont relatives
aux conditions de l'exécution en France des décisions de justice émanant des juridictions du Sénégal et
rendues exécutoires par une décision d'exequatur, et ont pour effet d'étendre en France, a l'égard de
telles décisions, les privileges dont jouissent, en vertu de la loi du pays d'origine, certaines personnes
morales de droit sénégalais ; qu'elles mettent en cause le caractére saisissable de biens auxquels
auraient été susceptibles de s'appliquer les voies d'exécution prévues au nouveau code de procédure
civile et touchent ainsi aux principes fondamentaux du régime de la propriété, des droits réels et des
obligations civiles et commerciales dont la détermination est réservée au législateur par l'article 34 de
la Constitution ; que, par suite, l'accord précité doit étre regardé comme modifiant des dispositions de
nature législative au sens des dispositions précitées de l'article 53 de la Constitution et ne pouvait, dés
lors, en vertu desdites dispositions, étre ratifié ou approuvé qu'en vertu d'une loi ;



	Page 1

